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Riksforbundet for Social och Mental hilsa, RSMH, limnar hirmed remissvar avseende be-
tinkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)- ett betinkande av Barnriittig-

hetsutredningen.

RSMH ir medlem i Handikappforbunden, HSO, samt en del av Nationell Samverkan for
Psykisk hélsa, NSPH. Som sidan har forbundet deltagit i remissarbetet infor denna ut-
redning och RSMH stiiller sig bakom de bida remissvaren till sin helhet. RSMH har dven
ett tillfilligt samarbete med Civil Rights Defenders och stiller oss diven bakom detta re-

missvar. Utover dessa skrivelser onskar forbundet dock vilja framfora foljande;

RSMH bildades 1967 av personer med egen erfarenhet av psykiska funktionsnedséttningar samt
psykisk och social ohilsa. Riksforbundet verkar pé foreningsdemokratisk grund och ar religiost
och partipolitiskt oberoende. Syftet ar att aktivt motverka utanforskap och diskriminering for
och mot personer med psykisk eller social ohidlsa. Detta inkluderar personer som é&r att betrakta
som barn enligt konventionen och svensk lag. Antalet barn som lever med psykisk eller social
ohilsa, okar i Sverige. Med anledning av detta kinner vi oss manade att avlimna véra syn-

punkter pa den nu avlimnade utredningen.

RSMH konstaterar, i likhet med ménga andra organisationer som bevakar barns réttigheter i
nagon form samt barnrittsutredningen, att samhéllet idag har betydande brister vilket innebér
att barns réttigheter, s som de dr formulerade i barnkonventionen, inte fullt ut efterlevs i prak-
tiken. Barnrattighetsutredningen pekar pé en rad brister. RSMH har flertalet exempel pa omra-

den dar barnréttsskyddet dr bristande men dr ense med utredningen om problembilden vilket 1
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korthet &r att barnkonventionen inte efterlevs. Utredningen syftar till att ge forslag pé hur bris-
terna ska atgédrdas och ldmnar ddrmed ett antal forslag;

-Forslag till lag om inkorporering av barnkonventionen,

-Barnombudsmannen foreslas fa ett utokat uppdrag,

-inforandet av en ny straffbestimmelse om misshandel av barn,

-Ett kunskapslyft for att h6ja kompetensen om barnkonventionen.

-Att myndigheter som &r centrala for att sidkerstilla barnets rittigheter far i uppdrag att géra den
egna verksamheten kénd, tillgdnglig och anpassad for barn.

-En ny bestdammelse i forvaltningsprocesslagen (1971:291) och forvaltningslagen (1986:223)
enligt vilken barnets basta ska utredas och sdrskilt beaktas i d&renden och mél som ror barn,
-Tydligare koppling till barnkonventionen i utléinningslagen och lagen om stdd och service till

vissa funktionshindrade avseende barnets bésta och barnets rétt att fa framfora sina asikter.

Om forfattningsforslagen godkinnes av riksdagen foreslas lagindringarna trada i kraft den 1

januari 2018.
Inledande synpunkter

RSMH konstaterar att regeringen, och tidigare regeringar, har haft instdllningen att svensk lag
erbjuder barn det réttsliga skydd som krdvs i och med ratificerandet av barnkonventionen. Sta-
ten har dock ansvar, inte bara for att ha en lagstiftning som garanterar skydd utan dven, att
skyddet fungerar i praktiken. I och med att barnkonventionen undertecknades och ratificerades
atog sig staten ansvaret for att sdkerstélla detta. Manga dtgiarder gjordes ocksa i lagtext och
andra atgirder for att sékerstilla att barnkonventionen skulle bli verklighet i Sverige. Att barn-
konventionen dnda inte efterlevs idag, over 25 ar efter att den trddde i kraft, ar ett underkin-
nande av den svenska staten. Ménga har hyllat forslaget att gora barnkonventionen till svensk
lag. Den som gldds at att barnkonventionen blir svensk lag glommer dock bort att barnkonvent-
ionen redan idag dr en del av svensk lagstiftning. RSMH ser forslaget som ett sent erkdnnande
av att barns réttigheter i allt for délig grad efterlevs idag. Att bristerna far ett erkdnnande &r

viktigt for att det ska vara mojligt att foresla 10sningar pa problemen.
Forslaget att gora barnkonventionen till svensk lag genom inkorporering

RSMH har lénge velat att barnkonventionen ska bli svensk lag da det varit uppenbart att Sverige

inte uppfyller FNs barnkonvention och att barns rattigheter inte fullt ut skyddas. Forslagen som
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barnrittighetsutredningen kommit med innebdr dock inte per automatik att FN:s barnkonvent-

ion kommer att efterlevas. Forslaget dr ddrmed otillrackligt.

Att barnkonventionen blir svensk lag har ett forstés ett starkt signalvirde och borde vara opro-
blematiskt men den nya lagen skulle samtidigt kunna innebdra en del betydande svérigheter. I
detta hinseende vill vi bland annat hinvisa till den kritik som yppats i JOs remissvar' samt

. . . 2
Kammarritten i Stockholms remissvar”.

Med hénsyn till att problemen for vara barn med psykisk ohélsa inte i forsta hand 4r en déligt
formulerad lagstiftning utan att gédllande lagstiftningen inte tillimpas pa ett fordragskonformt
sitt samt att det saknas effektiva incitament for beslutsfattare att f6lja lagen misstianker vi att
forslaget att gora barnkonventionen till lag endast blir ett tomt slag i luften eftersom forslaget i
sig inte innebdr skdrpningar i annan lagstiftning. Regeringens och utredarnas ambition &r forstas

god men vi ser att man missar malet nagot med detta forslag.

Tolkningen av barnkonventionen (om &n som lag) kommer &dndé i huvudsak vara upp till de
inblandade myndigheterna (och ibland domstolarna) i varje enskilt fall. Dar kommer ofta bar-
nen till korta. Dessutom blir tillimpningen olika dver landet. Vad vi hellre, eller samtidigt som
barnkonventionen blir svensk lag, ser r béttre lagstiftning pd omraden som berdr barn. Dessu-
tom bittre tillsyn och sanktionsmojligheter. Eftersom barns forméga att klaga ofta dr begransad
madste vi skapa béttre mojligheter for barn som far sina rattigheter krankta att erhalla réttsligt

stod.

RSMH har ett antal huvudomraden dér béttre barnréttskydd vore att gora om lagstiftningen. Ett
exempel pd ett sddant omrade &r barns réttigheter vid tvangsvard. Idag regleras barns rittigheter
inte sarskilt vad géller tex psykiatrisk tvangsvard. Detta trots att barn dr mer skyddsvérda och
har andra behov én vuxna. Som konsekvens kan barn och unga dérfor héllas tvingsintagna pé
vardavdelningar dér det finns vuxna. Vi ser dven fall dar minderériga tvangsvardas pé réttspsy-

kiatriska enheter med domda vuxna mén.

Om tvangsvard och tvangsatgarder vidtas ska det dokumenteras noggrant pa ett sddant sétt att
den unges rittigheter tillgodoses. En ung person som vill klaga pd forhallanden under tvangs-

vard bor ha mojligheter till juridiskt stod under och efter (inte bara da hen dverklagar beslut).

! http://www.jo.se/Global/Remissyttranden/Remissyttrande%20R 29-2016.pdf
2 http://www kammarrattenistockholm.domstol.se/Domstolar/kammarrattenistockholm/Remissvar/2016/Re-
missvar Betdnkandet%20Barnkonventionen%20blir%20svensk%201ag%20SOU 2016-19.pdf
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For att det ska vara mojligt att klaga pé sin tvingsvéard bor det inréttas béttre uppfoljningsrutiner
for den enskilde samt starkare krav vad géller rétten till second opinion. Tillsynsmyndigheter
bor dven ges 6kade mojligheter till att bedriva ett uppsdkande och mer effektivt tillsyn dar det
beddms vara nddvindigast, detta giller barn inom tvdngsvard i synnerhet eftersom manga inte
kanner till sina rittigheter, saknar socialt skyddsnét som kan tillvarata deras réttigheter eller s&

ir den tvangsintagne ritt for repressalier i form av sdmre behandling’.

Ett annat omrade som har brister vad géller sdkerstillande att barnens rittigheter stélls i forsta
rummet dr skolan. Barn som har sérskilda i behov (observera att RSMH inte foljer skollagens
definition av sérskilda behov vilken adr en mycket sniv definition av termen sirskilda behov
utan menar merbehov i utbildningen orsakade av funktionsnedséttning eller psykisk ohdlsa som
pakallar anpassningar av olika slag for att pa samma villkor kunna ta del av utbildningen). Att
erhalla skolskjuts (dven som forskoleelev), anpassningar och stod i undervisningen, en tillgédng-
lig studiemiljé och eller hemspraksundervisning eller undervisning i teckensprék &r for vissa
oerhort svart. Trots det ankommer det pé var och en, utan ratt till juridiskt stod, att klaga pa
beslut hdarom pa egen hand ménga gédnger med langt simre bevisldge dn vad en skola och kom-
mun kan uppbada till svar. Aven hir skulle det behovas en lagstiftning som skyddar barnen i

storre utstrackning.

RSMH ser inte att forslaget om att barnkonventionen kommer att leda till nagon reell forbattring
for barn i dessa situationer. Inte heller vad géller vad géiller mojligheten och tillgéngligheten till
battre preventiv vard och skyldigheter for kommuner och landsting att planera sin verksamhet
sd att barns réttigheter kan uppfyllas i praktiken vad géller tillginglig preventiv vard, stodinsat-

ser och ekonomiska forutséttningar.

RSMH ir med andra ord oroliga att en ny lag om barnkonventionen inte i sig kommer att leda
till nagra storre forbattringar. Samtidigt kommer medborgarnas forvintningar att 6ka i och med
lagen. Det finns darmed en risk att lagen kommer att innebéra att fler blir missndjda. En situat-
ion att jamfora med en del av den problematik och kritik som foljt efter att diskrimineringslagen
utdkades med en ny bestimmelse som innebar att bristande tillgdnglighet klassades som diskri-

minering.

* se tex barnombudsmannens utredning- bryt tystnaden. https:/www.barnombudsmannen.se/barnombudsman-
nen/publikationer/arsrapporter/bryt-tystnaden-2014/
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Ovriga forslag i betinkandet

RSMH stiller sig positiv till de forstairkningar som de 6vriga forslagen i betdnkandet foreslar

men anser att fler forslag pa fler omrédden behovs.

RSMH anser i ett avseende att det dr angelédget att utredningen kompletteras. Det géller vad
géller arbetet med att hoja kunskaperna om konventionen vid myndigheter, domstolar och andra
aktorer. RSMH anser att de uppdrag som formuleras vad giller ansvariga for att bistd i kun-
skapssatsningen ska innehalla krav pa att berorda intressegrupper ska delta. Exempel pa sddana
grupper ar maskrosbarn, tilia och organisationer vars medlemmar sjdlva haft det svart som unga
och kan bidra till att nyansera bilden om vad som &r barnets bésta i det enskilda fallet, liksom

organisationer som representerar barn med psykiska eller fysiska funktionsnedséttningar.

I 6vrigt hinvisas till de remissvar som RSMH ocksa varit delaktig i.

Riksforbundet for Social och Mental hilsa

genom kanslichef Kristina Bdth sdginger
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