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Inledning

Riksférbundet for Social och Mental Halsa har av regeringen genom remiss ombetts att
lamna synpunkter pa troliga konsekvenser av de forslag och 6vervaganden som presenteras
i aktuellt betdnkande.

RSMH organiserar sedan mer an 40 ar pa demokratisk grund manniskor med olika former av
psykisk ohdlsa. Manga av vara medlemmar ar personer som har eller har haft en langvarig
och allvarlig psykisk ohélsa, inte séllan i kombination med olika psykiska funktionsnedsatt-
ningar. Manniskor vars behov av vard, stdd och service inte alltid matchats fran det allmanna
pa samma satt som for 6vriga medborgare.

Forutom Riksférbundet for Social och Mental Halsa, RSMH, ar dven Handikappférbunden en
av de instanser som av regeringen 2015-03-24 inbjudits via remiss (U2013/4160/SF) att
lamna synpunkter pa ovan namnda betankande.

Organisationerna inom Handikappférbunden har manga gemensamma namnare och ar dar-
for eniga i flera av de fragor som véackts och behandlats utredningens arbete.

Organisationerna foretrader olika intressegrupper inom funktionshinderrérelsen och arbetar
med olika bevakningsomraden men dessa grupper och omraden &verlappar ofta varandra.
Samma eller likartade formuleringar kan darfér férekomma i organisationernas remissyttran-
den. Gemensamma yttranden over forslagen har beretts och kommer i Handikappforbun-
dens namn &ven att tillstallas regeringen.

RSMH har deltagit i de processer inom Handikappférbunden som foregatt yttrandet och me-
nar att de synpunkter som dar framférs ar av sddan tyngd och sa pass brett forankrade att
regeringen inte kan lamna dem obeaktade.
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Synpunkter

RSMH, som medlem i Handikappforbunden, 6nskar dock aven i eget namn framféra féljande
synpunkter pa delbetankandet.

Idag ar den framsta grunden for sjukskrivning nagon form av psykisk ohalsa. Undersokningar
och egenrapportering visar ocksa att unga i Sverige ar en grupp dar psykisk ohalsa fortsatter
att oka.

For manga leder den psykiska ohalsan till att man inte ges mdojlighet att fullfélja de studier
man inlett eller kan férsérja sig genom arbete. En viktig podng som bland annat sammanfat-
tats av OECD (Quintini, G. (2011), “Right for the Job: Over-Qualified or Under-Skilled?”,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 120 och OECD
PublishingOECD (2013), Mental Health and Work: Sweden, OECD Publishing) &r att kraven
pa den svenska arbetsmarknaden fatt en allt kraftigare slagsida mot krav pa hogre utbildning
oavsett de praktiska arbetsuppgifternas faktiska kvalifikationsniva.

Aven om ett forbattrat stod idag finns for arbetsfokuserad rehabilitering i form av IPS, Sup-
ported Employment, m m &r dagens socialférsakringsstruktur och samhallsresurser inte i
tillracklig grad fokuserade pa att stodja manniskor med psykisk ohéalsa och funktionsnedsatt-
ning att gora sig konkret anstallningsbara genom relevant hogre utbildning. En plats pa hog-
skola kraver dessutom i sig allmén behorighet. Enklast uttryckt genom kompletta betyg fran
gymnasieniva.

Psykiska funktionsnedsattningar idag ar den generellt vanligaste orsaken till att unga beviljas
aktivitetsersattning. Cirka tre av fyra personer som beviljas aktivitetserséttning har en psykia-
trisk diagnos. Aktivitetsersattning kan idag erbjuda en ekonomisk grundtrygghet for att en
funktionsnedsattning till trots tillkampa sig kompletta betyg pa gymnasieniva och behorighet
att soka till hdgskola.

RSMH &r ingen van av sarlésningar om de gar att undvika. Dagens finansiering av forlangd
skolgang via sjukforsakringen for unga med funktionsnedséattning ar i vara 6gon ett ologiskt
sétt att hantera de berdrda ungas behov av studiestod.

Vi instammer principiellt i betankandets asikt att den naturlige huvudmannen aven for detta
studiestod ar Centrala studiestodsnamnden (CSN). Men, man maste man tillse att CSN re-
spekterar de svarigheter en funktionsnedsattning innebar for exempelvis den takt studierna
kan bedrivas i och att de berérda ungas forsorjning inte dventyras pa grund av omstandig-
heter utom deras kontroll.

Nar det galler krav pa studieaktivitet och studieresultat maste de, enligt var uppfattning, aven
relateras till de investeringar respektive skola gjort i tillg&nglighet och det stdd elever med
funktionsnedsattningar i det konkreta fallet faktiskt kunnat tillgodogéra sig under pagaende
utbildning.

Avstandet mellan restarbetsférmaga om ca 12,5 % sysselsattningsgrad och 50 % studietakt
kan vara svart for manga unga och krava ett antal omstarter innan adekvat och relevant stod
samt forutsattningar ar pa plats och tillater individen att leverera i hojd med de foreslagna
systemkraven Over tid (jfr betankandet s 283 ff och Forsakringskassans Vagledning 2007:1
Version 9, s. 132)
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Vi uppfattar dock att utredningen inte fullt ut problematiserar hur en ung manniska med funkt-
ionsnedsattning, inte minst av psykisk natur, i det foreslagna systemet pa ett mycket mer
aktivt satt forvantas bevaka och sékra sin rétt mot en rad olika aktdrer. Genomfor skolan de
facto ndédvandiga anpassningar i takt med att behov tydliggors utan tidsspill? Fungerar han-
dikappersattningssystemet friktionsfritt utifran studierelaterade merkostnader? Hur haller stu-
dietakten om minst halvfart vid ett allvarligare skov och fungerar 6vergangen studiemedel-
aktivitetsersattning friktionsfritt fram och tillbaka vid behov utan byrakratiska fordrojningar och
ekonomisk otrygghet?

Det foreslagna systemet forutsatter en samspelthet mellan olika aktérer med 6kad risk néar
det galler ekonomisk trygghet och forutsagbarhet for den enskilde som inte aktivt ar padri-
vande och kallsorterande i redovisningen av fakta och underlag till ratt komplementér aktor.

Att fortlopande vara beroende av bred samverkan for sin grundforsérjning pa grund av en
skiftande formaga och/eller sviktande halsa ar dessutom en situation som i sig riskerar att
underminera individens mdjligheter att tillgodogora sig studier och studierelaterade resurser.
Otrygghet och bristande forutsagbarhet i nartid forstarker ohélsa och oférmaga.

Dagens system ar pa gott och ont frikopplat fran individens studieresultat och studierelate-
rade merkostnader och skapar darigenom paradoxalt nog en trygg ram for studier. Har finns
till och med visst ett ekonomiskt utrymme att, utan bistandsbeslut, genom grundersattningen
kunna tacka vissa merkostnader i samband med studier pa grund av funktionsnedsattning.
Nagot som kan vara en storre positiv paverkan &n olika negativa paféljder av att inte fylla
mattet vid stressande avstamningspunkter med olika myndighetsforetradare.

Den manniskosyn som annars kommer till uttryck under betdnkandets avsnitt 9.7.5 Minska
risken for avhopp fran studier av ekonomiska skal vill RSMH a det starkaste ifragasatta. Bris-
ter i skola, psykosocial kontext och erbjudna hjalpmedel hamnar har raskt i skuggan av bil-
den av unga som kortsiktiga och giriga i utredarens 6gon.

Den ungdom som far korrekt och relevant information och stod séljer inte sin biljett ur livslang
fattigdom och utanforskap for nagra futtiga tusenlappar extra fram tills de fyller trettio. Déare-
mot riskerar de har negativt formulerade "incitamenten” tillsammans med for héga krav pa
studietakt att forstarka den synkronisitet som rader mellan psykisk funktionsnedséattning och
bristande tilltrade till arbetsmarknaden
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