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Inledning

Riksforbundet for Social och Mental Halsa, RSMH, organiserar sedan mer an 40 ar pa de-
mokratisk grund manniskor med olika former av psykisk ohélsa. Manga av vara medlemmar
ar personer som har eller har haft en langvarig och allvarlig psykisk ohélsa, inte sallan i kom-
bination med olika psykiska funktionsnedséttningar. Manniskor vars behov av skydd, vard,
stod och service inte alltid méts pad samma satt som for 6vriga medborgare. Var styrka och
grunden for allt vi gor ar vara medlemmars egna erfarenheter av social och psykisk ohélsa,
hjalp, stod och aterhamning.

RSMH:s grundpelare ar kamratstod och intressepolitik. Riksforbundet verkar pa forenings-
demokratisk grund och &r en del av Handikappférbunden och aktiv inom Nationell samverkan
for psykisk hélsa (NSPH). RSMH ar religidst och partipolitisk neutralt, men vill aktivt motverka
utanforskap och diskriminering.

RSMH har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver ovan namnda departementspromemoria
via remiss (S2015/06746/FST) 2015-10-21 och vill med anledning héarav anfdra foljande.

Inledande synpunkter

Att regeringen nu antligen ocksa — genom direktiv till denna departementsutredning — lyft
fragorna om hur battre insatser kan framjas aven vid icke-kemiska beroenden till en hogre
grad av genomlysning (jffr RSMH:s synpunkter av 2011-10-14 som framférdes i vart re-
missyttrande 6ver den davarande Missbruksutredningens betéankande (SOU 2011:35) "Battre
insatser vid missbruk och beroende”) ar ndgot som RSMH i genuint uppskattar. Dock menar
vi att direktiven fran regeringen for utredningen som begransar perspektivet till beroenden av
spel om pengar, primart sa kallat hasardspelsyndrom, i grunden ar olyckligt.

Var erfarenhet ar att beroenden, missbruk och destruktiva beteenden tyvarr ofta samvarierar
hos individer mot bakgrund av social utsatthet och olika former av psykisk ohalsa. Att mot
denna bakgrund inte anlagga en holistisk grund for att adressera en individs problematik

POSTADRESS TEEFON HEMSIDA PLUSGIRO ORG.NR E-POST
Instrumentvagen 10
126 53 Hagersten 08 — 120 080 40 www.rsmh.se 40 62 92-3 802005-6985 rsmh@rsmh.se


http://www.rsmh.se/
mailto:rsmh@rsmh.se
mailto:s.registrator@regeringskansliet.se
mailto:s.fst@regeringskansliet.se

RSB 2

Riksférbundet for Social
och Mental Halsa

utan istallet generellt fortsatta att agera utifran asymmetrisk kunskap och resursférdelning ar,
i RSMH:s 6gon, kontraproduktivt. Mer om detta nedan. P& manga hall i Sverige finns en god
och valfungerande samverkan mellan somatisk vard, beroendevard, psykiatri, socialpsykiatri,
sociala myndigheter och andra engagerade samhallsaktdrer, men inte alltid och inte dverallt.

Promemorian lyckas — utifran referenser till aktuell och relevant forskning — i manga avseen-
den pa ett fortjanstfullt satt illustrera den problembild RSMH ar bekant med. Fragan ar dock
om dess forslag rérande samordning och resursférdelning gar tillrackligt langt.

Synpunkter pa promemorians forslag och bedoémningar

avseende Forebyggande arbete

Promemorian slar fast att den viktigaste delen i ett forebyggande arbete ar en ansvarfull re-
glering av spelmarknaden. Tillgangligheten till spel &r en av de faktorer som har starkast
samband med spelproblem och da sarskilt nar det handlar om unga personer. Nar det galler
exponering och riskmiljoer riskerar dock promemorians forslag, savitt RSMH kan bedéma, att
bil nagot av ett slag i luften med tanke pa svarigheten att begransa marknadsforing av och
direkt tillgang till spel dver Internet.

Promemorian anser vidare att férebyggande arbete och behandling av spelmissbruk bor in-
ordnas och samordnas med insatser inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet
(ANDT) samt att kommunerna far ett tydligare ansvar for att forebygga spelmissbruk. Detta
genom att socialndmndens ansvar enligt socialtjanstlagen (2001:453) for att forebygga miss-
bruk av alkohol och andra substanser utvidgas till att a&ven omfatta spel om pengar vilket har
RSMH:s fulla stod.

Enligt promemorians forslag bor ocksa lansstyrelserna fa i uppdrag att inkludera insatser for
att minska skadeverkningarna av spel i sitt befintliga arbete med ANDT-fragor. Under en in-
ledningsperiod bor l&nsstyrelserna férfoga dver sarskilda medel for att bidra till samordning
och uppbyggnad av det forebyggande arbetet pa lokal niva. Andra statliga myndigheter som
Lotteriinspektionen, Socialstyrelsen, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyn-
digheten, Kriminalvarden och Statens skolverk bor uppméarksamma spelproblem i sina verk-
samheter nar sa ar relevant. Har kunde forslagen, enligt RSMH, med fordel konkretiserats
ytterligare.

I Folkhdlsomyndighetens uppdrag bor enligt promemorian ligga att stodja utveckling av det
forebyggande arbetet pa nationell, regional och lokal niva. D& ingar ansvaret att samordna
berdrda statliga myndigheter och att ta fram och sprida kunskap och ge véagledning till akto-
rer pa samtliga nivaer. Sarskild uppmarksamhet och kunskapsspridande ska riktas till att
motverka att barn och unga bérjar spela om pengar. Har har férslagen RSMH:s fulla stod.

Att ideell verksamhet fyller en viktig funktion for att forebygga spelproblem och ge stod till
dem som har eller har haft spelproblem &r vidare &ven RSMH:s uppfattning.

Folkhalsomyndigheten bor aven (enligt promemorian) fa i uppdrag att ta fram ett kunskaps-
stod om spelproblem. RSMH anser néar det galler det senare att den idag pa Folkhalsomyn-
dighetens hemsida tillgangliga informationen haller en relativt god kvalitet (trots begréans-
ningen till s.k. hasardspelssyndrom och spel om pengar).

Det ar da illavarslande att regeringen i regleringsbrevet for 2016 for Folkhalsomyndigheten
har meddelat minskat anslag for ANDTS-omradet varfor myndigheten inte under 2016 kom-

POSTADRESS TEEFON HEMSIDA PLUSGIRO ORG.NR E-POST
Instrumentvagen 10
126 53 Hagersten 08 — 120 080 40 www.rsmh.se 40 62 92-3 802005-6985 rsmh@rsmh.se


http://www.rsmh.se/
mailto:rsmh@rsmh.se

RSMH 3

Riksférbundet for Social
och Mental Halsa

mer att férdela utvecklingsmedel till projekt som syftar till att utveckla och utvardera férebyg-
gande metoder som motverkar spelproblem avseende spel om pengar.

Synpunkter pa promemorians forslag och bedomningar

avseende Vard och behandling

Socialtjanstlagen reglerar socialndmndens skyldighet néar det galler att férebygga och mot-
verka missbruk av alkohol och andra substanser. Skyldigheten omfattar idag inte andra typer
av missbruk sasom spelmissbruk. Det finns inte nagot sarskilt ansvar for landets kommuner
att forebygga spelmissbruk eller sorja for vard av personer med spelmissbruk utifran nuva-
rande lagstiftning.

Halso- och sjukvarden har redan idag samma ansvar for att forebygga och behandla spelbe-
roende som vid andra psykiatriska sjukdomstillstand. Har finns dock, savitt RSMH kan be-
doma, ett viss matt av omstartsforvirring inom Halso- och sjukvarden da diagnosen spelbe-
roende kategoriserades in bland andra beroendesjukdomar relativt nyligen i DSM-V och di-
stinktionen mellan spel om pengar och andra spel fortydligades. Den svenska éversattningen
av DSM-V blev dessutom Klar forst i borjan av forra aret (2015).

Promemorian foreslar (har hart styrda av sina direktiv) att utvidga socialnamndens ansvar for
att motverka missbruk till att &ven omfatta missbruk av spel om pengar. Socialnamnden fére-
slas ges ett utvidgat ansvar for att motverka missbruk av spel om pengar bland barn och
unga. Detta har givetvis RSMH:s fulla stéd, men utan att vilja forfalla till moralpanik a la
Dansbaneelandet pa 1920-talet vill vi &nda understryka att andra spel och streamade serier
med mera over Internet dar unga vander pa dygnet och gar upp i flerdagsmarathon utan
somn patalats som ett konkret problem inom bland annat skolan nar man féljt upp olovlig
franvaro och koncentrationsproblem bland elever.

RSMH har tagit del av berattelser fran frustrerade unga och foraldrar som aktivt sokt hjalp
hos specialpedagog, mentor, skolkurator och skolskéterska. Barn- och ungdomspsykiatrins
kurator, sjukskoterska, lakare och psykolog for just specifikt dataspelsberoende (undangémt
bland noterna till nya DSM-V) dar slutligen Barn- och Ungdomspsykiatrin utifran kliniska
verktyg erként individen som drabbad av problematik, men ej kunnat erbjuda adekvat hjalp.

...Konstaterandet och resultatet visade pa att min son har ett spelberoende.
Trots dettas &dger kuratorn pa BUP att de har valdigt liten kunskap inom om-
radet och darfor kan de inte hjalpa min son. Testet ar gjort och ingen hjélp
finns att fa pa BUP. Min son har som sagt dubbeldiagnos inom NPF samt ett
dataspelberoende och under tre ars tid har han inte fatt den hjalp, stod och
behandling han behéver. Jag ser hur min son mar allt samre och ingen tycks
kunna gora nagot for att hjalpa honom. BUP tycks inte ha tillracklig kompe-
tens inom missbruks- och beroendeproblematiken i kombination med NPF-
diagnoser och darfor valjer de att blunda infor problemet och det kdnns som
de har givit upp pa min son. Besviken mamma hosten 2015

Darutéver kommer RSMH:s allménna farhagor kring laget i de sociala myndigheterna i vara
kommuner som redan idag pa manga hall synes vara belastade till bristningsgransen med
akuta kompetensforsorjningsproblem i sina karnataganden. Har ar fraigan om inte promemo-
rian underskattar kostnader och svarigheter innan den féreslagna reformens positiva effekter
kan komma till synes pa kommunal horisont.
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Vidare foreslas i promemorian att kravet pa 6verenskommelse enligt 5 kap 9 a § socialtjanst-
lagen samt 8 b § hélso- och sjukvardslagen om samarbete mellan kommun och landsting
rérande personer med missbruk och beroende aven ska omfatta personer som missbrukar
spel om pengar och att Halso- och sjukvardens ansvar for att beakta ett barns behov av in-
formation, rad och stéd om barnets foralder eller annan vuxen som barnet varaktigt bor med
har ett missbruk utvidgas sa att det aven galler vid spelmissbruk.

Arbetet bor inte minst utga fran det nationella kunskapsstod med vagledning och rekommen-
dationer som Socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram och som riktar sig till professioner i
kommunal verksamhet och halso- och sjukvard. Har kunde majligen brukarperspektivet tydli-
gare komma till uttryck enligt RSMH:s formenande.

Da skalen till foreslagna lagandringarna ar att underlatta for personer med spelmissbruk
samt deras anhdriga att fa det stod och den behandling som de behéver likt andra med tyd-
liga kemiska beroendeproblem har de RSMH:s fulla stdd. Detta dock givetvis beroende av att
man har, som synes vara fallet, ansluter sig till den generella integritets och effektivitetsde-
batt som maste pragla samhallets insatser mot beroenden och destruktiva beteenden.

Behandlingsmetoder som verkar vara effektiva pa spelberoende ar kognitiv beteendeterapi
(KBT) och motiverande samtal (MI). Senare forskningsstudier har visat att mindre omfat-
tande atgarder har goda eller battre resultat an mer omfattande behandling. Utéver KBT och
MI omnamns motivational enhancement theory (MET). Erfarenheter fran andra lander synes
visa att egenvardsatgarder som behandling via telefon eller internet har goda resultat.

Enligt promemorian kan det 6vervagas om det inom ramen for Stodlinjen kan organiseras ett
forsok med en nationell tjanst for stéd och behandling via internet och telefon. Stodlinjen ar
en telefonlinje for spelproblem dit spelare och anhdriga kan vanda sig for att fa rad och stod
samt motivation till beteendeférandring. Stodlinjen drivs pa uppdrag av Folkhalsomyndighet-
en. RSMH:s erfarenheter fran bland annat den brukardrivna Nationella hjalplinjen fér manni-
skor i akut psykisk kris med mera ger oss anledning att tro att detta kan vara en hogst frukt-
bar vag att ga

Synpunkter pa promemorians forslag och bedomningar
avseende Okad kunskap

Forskningsradet Forte bor enligt promemorian ha ett utdkat samordnande och samlat upp-
drag for forskning inom omradet alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Folkhalsomyn-
digheten bor fortsatta att bedriva studien Swelogs for att kunna folja hur spelproblem utveck-
las i olika grupper och vad som paverkar utvecklingen. Mot detta har RSMH inget att erinra.

Riksforbundet for Social och Mental halsa

Jimmie Trevett Kristina Bath Saganger
Forbundsordfdrande Kanslichef
CC: Handikappférbunden
NSPH
SKL
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