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RSMH:s yttrande over betankandet Skydd for
vuxna i internationella situationer — 2000 drs Haag-
konvention (SOU 2015:74)

Riksforbundet for Social och Mental Haélsa, RSMH, har, 2015-10-12, via remiss
(Ju2015/06051/L2) av regeringen inbjudits att Iamna synpunkter pa betankandet och vill med
anledning av detta anfora foljande.

1. Inledning

Riksforbundet for Social och Mental Halsa, RSMH, organiserar sedan snart 50 ar pa demokra-
tisk grund manniskor med olika former av psykisk ohalsa. Manga av vara medlemmar ar per-
soner som har eller har haft en langvarig och allvarlig psykisk ohélsa, inte séllan i kombination
med olika psykiska funktionsnedsattningar.

Detta ar manniskor vars behov av skydd, vard, stod och service inte alltid mots pa samma satt
som for évriga medborgare och vars ekonomiska forutsattningar ofta ar ytterst kéarva. Var styrka
och grunden for allt vi gor &r vara medlemmars egna erfarenheter av social och psykisk ohalsa,
hjélp, stod och aterhamning.

RSMH:s grundpelare ar kamratstod och intressepolitik. Riksforbundet verkar pa foreningsde-
mokratisk grund och ar en del av Handikappférbunden och aktiv inom Nationell samverkan for
psykisk hdlsa (NSPH). RSMH &r religiost och partipolitisk neutralt, men verkar aktivt for att
motverka utanforskap och diskriminering.

Vid sammanstéllning av detta yttrande har RSMH édven samratt med forbundets samarbetspart-
ner Civil Rights Defenders
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2. Utredningens uppdrag

| utredningens uppdrag ingar att undersoka huruvida Sverige bor ansluta sig till 2000 ars Haag-
konvention om internationellt skydd for vuxna, samt se dver hur svensk ratt forhaller sig till
bestammelserna i konventionen samt om reservationer bor goras.

Utredningen ska ocksa ldmna forslag pa vilken myndighet som ldmpligen ska utses till central-
myndighet i forhallande till 2000 ars Haagkonvention och om hur vissa uppgifter bor utféras
med anledning av tilltradet.

3. Sammanfattning av forslaget

Utredaren foreslar att Sverige ska ansluta sig till konventionen och att inkorporering av texten
till svensk ratt ska ske efter riksdagsbeslut hdrom. Detta ska dock inte galla slutbestdammelserna.

2000 &rs Haagkonvention r tillimplig pa atgarder till skydd for sarbara personer fran och med
18 ars alder. Konventionen omfattar saval privatrattsliga som offentligrattsliga skyddsatgarder.
Atgérderna kan till exempel réra godmanskap, forvaltarskap och liknande institut enligt ut-
landsk ratt. Aven férordnandet av en stod- eller kontaktperson, eller en personlig assistent om-
fattas av tilldmpnings- omradet for konventionen. Dessutom omfattas insatser for vuxna i fa-
miljehem eller pa en institution, forordnande att stilla en vuxen under en réttslig eller administ-
rativ myndighets skydd samt forvaltning av den vuxnes egendom.*

Konventionens bestdammelser ger internationell behoérighet till svenska myndigheter nér en
vuxen har hemvist 1 Sverige och 1 forhdllande till vuxna i Sverige vars hemvist inte kan fast-
stillas eller som #r pa flykt. Socialnimnden dér personen vistas ska vara behérig instans att
handlagga arenden enligt lagen i forsta hand och som reservforum foreslas Stockholms social-
ndmnd. | drenden som ror framtidsfullmakter ska tingsratten i fullmaktsgivarens hemvist vara
behdrig och dar ingen sadan fast hemvist finns eller kan bestammas, Stockholms tingsrétt.

| enlighet med konventionen, anser utredaren att svensk lag i forsta hand ska tillampas i ut6-
vandet av behérighet. Endast undantagsvis ska utlandsk lag beaktas och tillampas.

Ordre public ska tillampas om tillampningen av nagon utlandsk bestammelse skulle vara ofor-
enlig med grunderna for den svenska rattsordningen. | likhet med ordre public ska dock beslut
som strider mot manskliga rattigheter inte stammer 6verens med manskliga rattigheter, sasom
att en person inte kommit till tals i beslutprocessen, inte tillampas.

Konventionsanslutningen anses inte foranleda skal for lagjusteringar i ovrigt.

4. Sammanfattning av RSMHs standpunkt med anledning av
utredningen

1SOU 2015:74 s 26
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RSMH anser att det ar bra att skyddet for vissa vuxna blir mer effektivt och d&ndamalsenligt
Over granserna. Det ar darfor bra att Sverige nu ansluter sig till konventionen. Dock anser
RSMH att svenska myndigheter inte med sjalvklarhet & kompetenta och har resurser for att
hantera nya drenden av den art som kommer att bli aktuella med anledning av anslutningen.
Om Sverige ansluter sig till konventionen och den inkorporeras till svensk rétt forutsatter det
att berorda tjansteman erhaller adekvat uthildning och ges resurser for att fatta val avvagda
beslut i varje enskilt fall samt att varje individs manskliga rattigheter gar fore ett absolut erkan-
nande av andra landers beslutsfattande. RSMH anser &ven att utredningen gar for langt vad
géller mojligheter till utbyte av information 6ver landsgranserna, varvid den personliga integri-
teten bor sta i det framsta rummet.

RSMH anser &ven att man bor invanta regeringens arbete med framtidsfullmakter innan forslag
om tillampningen av utlandska sadana laggs.

5. Synpunkter i fulltext

5.1. Inledning

For manga manniskor med psykisk funktionsnedséttning ir stdd frin en god man en forutsitt-
ning for att fa sina rattigheter tillgodosedda likvél som for att klara vardagen. Ofta fungerar
bade funktion och relation pa ett bra sétt for huvudmannen. Men, inte alltid. RSMH:s erfarenhet
ar att manga huvudman rapporterar olika problem och svarigheter i samarbetet mellan stodper-
sonen och huvudmannen.

RSMH &r ocksa medveten om att rorligheten éver granserna okar vilket innebar att skyddet som
erbjuds ocksa maste — i enlighet med vad utredningen foreslar — bli mer tidsenligt, och mal-
gruppsanpassat sa att alla oavsett handlingsformaga och majlighet att iaktta sina rattigheter kan
erhalla ett adekvat skydd.

RSMH anser darmed att det ar positivt att Sverige uppdaterar sin lagstiftning vad galler inter-
nationellt skydd for individer i behov av sérskilt skydd. Vi stéller oss darfor positiv till att Sve-
rige ansluter sig till Haagkonventionen och till en svensk inkorporering. For ett stort flertal av
dem som berdrs av konventionen kommer en forenkling av reglerna innebéra ett starkare skydd.
Detta allra tydligast vad géller mojlighet att ta del av insatser som i svensk ratt inryms under
Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade och Socialtjanstlagen
(2001:453).

Dock finner RSMH att en del andra foreslagna foljder ar kontroversiella ur ett rattighetshanse-
ende och att det kan behdvas ytterligare utredning om dess konsekvenser for att arbetet med att
inforliva konventionen i praktiken inte innebdr att svenska myndigheter och medborgare utsatts
for regler som skulle medféra ett sdmre rattighetsskydd &n vad som anses nodvandigt ur ett
svenskt perspektiv.

Den svenska tolkningen av den manskliga ratten till rattskapacitet och rattsformaga delas ex-
empelvis inte av alla lander och inte alla lander féljer eller delar Sveriges syn pa dem manskliga
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réttigheterna och de riktlinjer som FN-kommittén for réttigheter for personer med funktions-
nedsattning utfardat angéende réttskapacitet och likhet infor lagen.? Det galler bland annat hur
langtgaende skyldighet landerna ska ha att i férsta hand erbjuda assisterat beslutsfattande, synen
pa individen under forvaltarskap samt maojligheten till att skriva sa kallade framtidsfullmakter.

Men aven fragor om sekretess inom varden skiljer sig fran land till land.

Forslaget enligt utredaren innebar att beslutsfattaren i varje drende om skydd &r i stand att be-
akta om till exempel personen de facto blivit hord. RSMH anser det dock tveksamt om exem-
pelvis socialndmnden har kompetens och resurser att faktiskt gora sjalvstandiga bedémningar
pa denna niva.

RSMH anser ocksa att undantaget att gora sadana bedomningar i bradskande fall inte &ar foren-
ligt med Sveriges ataganden med anledning av konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning.

5.2. Individens ratt i Sverige ska under inga forhallanden forsamras

Det ar oerhort viktigt att den enskildes handlingsformaga inte inskrdnks mer &n vad som é&r
nodvéndigt i de processer d& dverforing av god man, forvaltare eller forutsiattningarna for det
foreslagna rattsinstitutet framtidsfullmakt 6vervéigs. Har finns for Sverige utdvar Regeringsfor-
mens andra kapitel och Europakonventionen om de ménskliga fri- och réttigheterna ocksd ett
internationellt atagande jamte den i januari 2009 av Sverige ratificerade FN:s Konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning i konventionens artikel 12 p. 4.

RSMH paminner harvid att artikel 2, paragraf 5 i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning innebér att Sverige atagit sig positiva forpliktelser att tillse att alla indivi-
der inom sin jurisdiktion atnjuter réattskapacitet pa samma villkor som andra i alla hanseenden.

Konventionen innebar ocksa att konventionsstaterna ska vidta &ndamalsenliga atgarder for att
erbjuda personer med funktionsnedsattning tillgang till det stod de kan behdva for att utéva sin
rattskapacitet.

Konventionsstaterna ska vidare sakerstélla alla atgarder som hanfor sig till utovandet av ratts-
kapacitet tillgodoser en andamalsenlig och verksam garanti for att férhindra missbruk i enlighet
med de manskliga rattigheterna.

Maénniskor med psykisk ohélsa och psykisk funktionsnedséttning ar inte en helt homogen grupp
och omedelbara effekter av ohédlsan samt graden av funktionsnedséattning kan mycket vél fluk-
tuera hogst avsevart over tid fran individ till individ.

En ménniska kan ha allvarlig psykisk ohalsa och avsevarda psykiska funktionsnedsattningar
utan att hennes sjélvbestammande darfor skulle kunna betraktas som ett akut risktagande med
liv, hilsa eller egendom. Inte heller dr det sjdlvklart att presumera bristande beslutskompetens
generellt di en person synes demonstrera beslutsoférmaga i vissa avseenden. RSMH vill ocksa
patala att en person som har psykisk ohalsa kan variera kraftigt i maende och formaga over tid.
En person kan sa att sdga vara i behov av skydd ena dagen for att i nasta vara fullt formdogen att
fatta beslut och tala i egen sak. En bedémning om personen &r i behov av sadant skydd som

2 Se General comment No.1, CRPD, eleventh session
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omfattas av konventionen maste darfor vara aktuellt baserat pa personens tillstand for att inte
verka rattighetskrankande.

Harav foljer att RSMH vill anbefalla storsta mdjliga forsiktighet d man frén det allménnas sida
Overvager att godkanna eller fatta beslut som kan begransa manniskors autonomi . Det ar darfor
korrekt att, sa som utredningen foreslar, man aldrig ska kunna franta en persons hela réatts-
kapacitet. Men, dven en god man kan vara av inskrankande karaktér for en person och inte minst
integritetskrankande. Restriktion och aterhallsamhet bor vara foreskrivet i alla fall dar personen
inte aktivt medverkar for att fa ett sddant skydd och det foreligger ett informerat samtycke.

Svenska myndigheter bor ha en omfattande befogenhet att motsatta sig beslut som skulle inne-
bara en risk for att individens autonomi eller integritet begransas i oskalig omfattning. Utgangs-
punkten torde vara att alla personer som befinner sig under svensk territoriell kontroll ocksa
ska omfattas av svenskt grundskydd vad géller manskliga rattigheter. | verkligheten finns det
redan idag betydande avsteg fran denna princip, till exempel vad galler ratt till sjukvard och
just stod. RSMH saknar i detta hanseende en analys om hur konventionen forhaller sig till EU-
ratten och samordning av socialforsakringsfragor.

5.3. Framtidsfullmakter

RSMH har redan tidigare uttalat sig vad galler institutet framtidsfullmakter.®> Utgangspunkten
for svensk ratt vid tillampning av en sadan fullmakt borde vara att de kan ge en fingervisning
om personens Vvilja och dnskemal men aldrig forsétta en person i samre rattsligt position an
annars vore fallet.

5.4 Informationsutbyte 6ver landsgranserna

Skyddet for en individs sekretessbelagda uppgifter har en sarstallning i svensk ratt gentemot
andra lander. Informationsutbyte med myndigheter utanfér EU-samarbetet ar dessutom skyddat
av personuppgiftslagen. RSMH anser att sekretessreglerna &ar viktiga och anser att undantag
fran dem samt informationsutbyte av det slag som foreslas mellan respektive myndigheter ris-
kerar att kraftigt inskranka pa individens rattigheter.

Utredningen foreslar att centralmyndigheter i respektive land ska kunna utbyta uppgifter for att
kunna fullfélja sina skyldigheter enligt konventionen. RSMH ser en stor fara i att ett sadant
informationsutbyte tillats och anser att det endast kan accepteras om det samtidigt finns ett antal
kontrollmekanismer vilka kopplas till eventuella undantag av denna art.

5.5 Ratten att dga och forvalta sin egen egendom

Konventionen om réttigheter artikel 12, paragraf 5, innebdr att staten har en skyldighet att vidta
alla andamalsenliga och effektiva atgarder for att sakerstalla lika ratt for personer med funkt-
ionsnedsattning att &ga eller &rva egendom, kontrollera sina egna ekonomiska angeldgenheter

3 http://www.rsmh.se/opinion-menu/remisser/besvarade-remisser/

POSTADRESS TELEFON (VxI) ORG.NR PLUSGIRO HEMSIDA E-POST
Instrumentvéagen 10
126 53 HAGERSTEN 08 — 120 080 40 802005-6985 40 62 92-3 www.rsmh.se  rsmh@rsmh.se



http://www.rsmh.se/
mailto:rsmh@rsmh.se
http://www.rsmh.se/opinion-menu/remisser/besvarade-remisser/

RNA\H

RIKSFORBUNDET FOR SOCIAL OCH MENTAL HALSA 6

och ha lika tillgang till banklan, hypotekslan och andra former av finansiella krediter och ska
sikerstalla att personer med funktionsnedsattning inte godtyckligt berovas sin egendom.*

RSMH ser vissa svarigheter i att vidta en effektiv sadan kontroll 6ver granserna. Inte minst for
att det kraver ett aktivt beteende fran den enskilde som inte alltid 1) &r medveten om sina rat-
tigheter harvid, 2) inte alltid ar kapabel att sjalv pakalla myndigheternas uppméarksamhet da de
egna rattigheterna kranks.

For ett andamalsenligt, effektivt och rattssakert skydd for dem som konventionen ska skydda
kravs darfor nagon form av support i detta hanseende. RSMH anser darfér sammantaget att en
mer nargaende utredning om vilket atgarder och resurser man ska kunna erbjuda dessa individer
for att uppfylla sina skyldigheter enligt konventionerna.

5.6 Information om sina rattigheter

Med hédnsyn att personer som denna konvention omfattar typiskt satt befinner sig i en utsatt
situation ar det av storsta vikt att det utformas ett omfattande informationsstod for personer som
kan komma att vara i behov av det. Informationen ska innehalla vilka réttigheter som individen
har enligt svensk lag, sdsom majlighet att klaga om man &r missnojd. Informationen ska till-
handahallas pa ett satt och ett sprak som gor det mojligt for var och en att ta till sig. Socialsty-
relsen som foreslas bli den svenska centralmyndigheten for dessa arenden bor tilldelas ett an-
svar att utarbeta en plan for vilken information som ska ges och pa vilket satt for att sakerstélla
att dem berdrda kan fa sina rattigheter tillgodosedda.

5.7. Uppfoljning

RSMH konstaterar att atgarder enligt konventionen kan inskranka pa individers manskliga rat-
tigheter om de tillampas alltfér godtyckligt. Darfor uppmanar vi regeringen att inte genomféra
forandringen utan att samtidigt tillse att det finns ett system for att folja upp utvecklingen med
genomgaende statistik och indikatorer om hur lagen verkar i praktiken. Aven om det ar férenat
med vissa svarigheter maste den statistiken foras éver fall dar svenska beslut och lag ska till-
lampas utomlands.

RSMH har inga egentliga invandningar mot att Socialstyrelsen foreslas bli den myndighet som
far ett Gvergripande ansvar i dessa fragor men anser att det ar en brist att Sverige saker en
nationell 6verférmyndarmyndighet som kan bedriva tillsyn och statistik pa omradet.

5.8. Tvangsvard

RSMH delar utredarens uppfattning att beslut om tvangsvard inte ska vara méjligt éver lands-
granserna.

DS 2008:23 sid 52-53
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5.9 1 dvrigt

Vad galler 6vriga delar av betankandets innehall avstar RSMH har fran synpunkter

Riksforbundet for Social och Mental halsa

Jimmie Trevett Kristina Bath Saganger
Forbundsordférande Kanslichef
CC: Civil Rights Defenders

Handikappférbunden
NSPH
Forsakringskassan
Socialstyrelsen
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