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RSMH:s yttrande Over departementspro-
memorian Reformerade stod till barn och
vuxna med funktionsnedsattning (Ds 2015:58)

Riksforbundet for Social och Mental Hélsa, RSMH, har, 2015-11-23, via remiss
(52015/07492/SF) av regeringen inbjudits att lamna synpunkter pa departementspromemorian
och vill med anledning av detta anféra foljande.

1. Inledning

Riksforbundet for Social och Mental Halsa, RSMH, organiserar sedan snart 50 ar pa demokra-
tisk grund manniskor med olika former av psykisk ohélsa. Manga av vara medlemmar ar per-
soner som har eller har haft en langvarig och allvarlig psykisk ohélsa, inte séllan i kombination
med olika psykiska funktionsnedsattningar.

Detta ar manniskor vars behov av skydd, vard, stod och service inte alltid méts pa samma sétt
som for dvriga medborgare och vars ekonomiska forutsattningar ofta ar ytterst karva. Var styrka
och grunden for allt vi gor &r vara medlemmars egna erfarenheter av social och psykisk ohalsa,
hjalp, stod och aterhamning.

RSMH:s grundpelare ar kamratstod och intressepolitik. Riksforbundet verkar pa forenings-de-
mokratisk grund och ar en del av Handikappfoérbunden och aktiv inom Nationell samverkan for
psykisk halsa (NSPH). RSMH ér religiost och partipolitisk neutralt, men vill aktivt motverka
utanférskap och diskriminering.
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2. Sammanfattning

RSMH:s uppfattning ar att promemorian tyvarr inte utgar fran en komplett problembild vid sin
analys till stod for de forslag som i skriften framfors.

Var bild &r att de merkostnader som uppstar for manniskor med allvarliga psykiska funktions-
nedsattningar & omfattande och i forhallande till disponibel inkomst for gruppen rent ut sagt
av dramatiska proportioner. Manga i denna grupp har ocksa svart att vara sa proaktiva och
“myndighetskunniga” som idag synes kravas for att ta i anspréak teoretiska rattigheter. FOr denna
verklighet intresserar sig dock promemorians forfattare tyvarr foga.

Var uppfattning ovan rérande situationen for manniskor med psykiska funktionsnedsattningar
speglas inte minst i den vederhaftiga genomgang som till regeringen presenterats i och med den
nationella psykiatrisamordnarens betankande Ambition och ansvar — Nationell strategi for ut-
veckling av samhallets insatser till personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder (SOU
2006:100) da sarskilt kapitel 7.5 i betdankandet dar konkreta forslag till 16sning laggs.

RSMH menar att den nationella psykiatrisamordnarens forslag som ett ovillkorligt mini-
mikrav maste integreras i promemorians initiativ till systemskifte om foreslagna reformer
pa nagot avgorande satt ska kunna tankas mota de behov som finns hos gruppen med
psykiska funktionsnedsattningar.

En byrakratiserad individualiserad prévning sdsom den i promemorian féreslagna blir — utan
anpassningar eller hansyn for den situation som manniskor med allvarlig psykisk ohélsa och
funktionsnedséttning befinner sig i — de facto diskriminerande mot den grupp som tydligt iden-
tifierades och lyftes fram i den nationella psykiatrisamordnarens betdnkande Ambition och an-
svar — Nationell strategi for utveckling av samhallets insatser till personer med psykiska sjuk-
domar och funktionshinder (SOU 2006:100).

3. Synpunkter i fulltext

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har gjort en 6versyn av regler och tillampning av soci-
alforsakringsférmanerna handikappersattning och vardbidrag. Malet for 6versynen har varit att
astadkomma ett mer sammanhallet system for ersattning till personer med funktionsnedsatt-
ning. I systemet ska ett stod fran staten som kompenserar for merkostnader som en person har
med anledning av sin eller sitt barns funktionsnedséttning, och som underlattar for dessa per-
soner att delta i arbetslivet och i det dvriga samhallslivet.

| promemorian foreslas bland annat att tva nya socialforsakringsformaner ska inforas — en mer-
kostnadsersattning vid funktionsnedsattning hos barn och vuxna samt ett omvardnadsbidrag till
foraldrar vid funktionsnedsattning hos barn. Formanerna handikappersattning och vardbidrag
ska upphora.

Forslagen syftar till att formanerna ska bli mer forutsagbara for bade medborgare och ansvarig
myndighet, tidsenliga, hallbara éver tid och rattssakra.

RSMH har pa denna hoga upplosningsniva inte mycket att erinra &ven om vi menar att pro-
memorian inte problematiserar tillampningen av férmanen handikappersattning i tillrackligt
hog grad; se sarskilt 3.1 nedan.
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3.1 Problembeskrivning och analys

Bade handikappersattningen och vardbidraget bedéms i promemorian ha uppenbara brister i
fraga om forutsagbarhet och transparens. For bade handikappersattningen och vardbidraget gal-
ler att vid prévningen av ratten till férmanerna ska en sammanvagning ske av saval merkostna-
der som hjalpbehov respektive vard- och tillsynsbehov. Inte nagonstans i nuvarande regelverk
ges tydlig vagledning hur denna sammanvagning ska goras.

Denna ordning med prévningar som innefattar bade merkostnader och hjalpbehov beddms, i
promemorian, starkt bidra till problemen med bristande forutsagbarhet och transparens.

RSMH menar dock att det finns besvarande brister i promemorians utgangspunkt for sina
forslag. RSMH:s uppfattning ar i klartext att promemorian tyvarr inte utgar fran en komplett
problembild vid sin analys till stéd for de forslag som i skriften framfors.

Var bild ar att de merkostnader som uppstar fér manniskor med allvarliga psykiska funktions-
nedsattningar ar omfattande och i forhallande till disponibel inkomst for gruppen rent ut sagt
av dramatiska proportioner. Manga i denna grupp har ocksa svart att vara sa proaktiva och
“myndighetskunniga” som idag synes krdvas 1 Sverige for att ta 1 ansprak teoretiska rittigheter.

3.2 Overvaganden och forslag

| promemorian foreslas ett regelverk som syftar till forutsagbarhet for bade medborgare och
myndighet, tidsenlighet, hallbarhet 6ver tid och rattssakerhet. Sarskilt fokus laggs i promemo-
rian vid att foresla regler som ska vara tydliga samt enkla att bade tillampa och forsta. En mal-
sattning har ocksa varit att astadkomma ett gemensamt regelverk som ger ersattning for mer-
kostnader fér bade barn och vuxna. Forslaget till omvardnadsbidrag har barnets behov och per-
spektiv i fokus.

RSMH &r i grunden 6vertygad om att den nationella psykiatrisamordnarens forslag rérande
merkostnader maste integreras i promemorians initiativ till systemskifte om foreslagna refor-
mer pa nagot avgorande satt ska kunna tankas mota de behov som finns hos gruppen med psy-
kiska funktionsnedsattningar. Dessa framfdrdes till regeringen genom betédnkande Ambition och
ansvar — Nationell strategi for utveckling av samhallets insatser till personer med psykiska
sjukdomar och funktionshinder (SOU 2006:100) da sarskilt i kapitel 7.5 i betankandet dar kon-
kreta forslag till 16sning laggs rérande merkostnader pa grund av psykiska funktionsnedsatt-
ningar.

3.3 Tva nya socialforséakringsformaner infors

| promemorian foreslas att tva nya socialforsakringsformaner ska inféras — en merkostnads-
ersattning vid funktionsnedsattning hos barn och vuxna samt ett omvardnadsbidrag till foraldrar
vid funktionsnedséttning hos barn. Formanerna handikappersattning och vardbidrag ska upp-
hora. Bestammelser avseende de nya formanerna ska inforas i socialforsakringsbalken och ad-
ministreras av Forsékringskassan.

Genom att inféra en renodlad merkostnadsersattning och ett renodlat omvardnadsbidrag kom-
mer respektive del av de nuvarandeersattningarna att beddmas var for sig, utan sammanvagning.
Enligt arbetsgruppen bor bedémningarna darigenom bli tydligare och utfallet av prévningen
mer forutsagbar. Det bedoéms bidra till att forutsattningarna forbéttras for att utveckla en tydlig
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och enhetlig praxis for respektive erséttning. En renodling bidrar pa sa séatt till att rattssaker-
heten okar.

Ytterligare en fordel med den foreslagna renodlingen &r, enligt promemorian, att uppfoljningen
av hur formanerna utvecklas éver tid forenklas. Den bidrar darfor till att det effektivare och
enklare kan bevakas att systemen ar langsiktigt finansiellt stabila.

RSMH vill har varna for ett system dar alltfor mycket ansvar laggs pa individen att tillfora
individuella underlag anpassade efter myndighetens dnskemal om enkel handlaggning samt att
forutsatta att alla med funktionsnedséttning alltid friktionsfritt formar anhangiggora, driva och
bevaka ett &rende utan att myndigheten méter upp med anpassad service, kommunikation och
andra tillganglighetsframjande initiativ.

Har menar vi att den nya mojligheten att kunna bevilja omvardnads- och merkostnadsbidrag
retroaktivt ar ett fall framat dven om tre manader ar nagot snalt tilltaget.

3.4 Omvardnadsbidrag med fyra féormansnivaer

Arbetsgruppen foreslar i promemorian att omvardnadsbidrag ska kunna beviljas en foralder till
ett forsdkrat barn, om barnet pa grund av funktionsnedsattning kan antas vara i behov av om-
vardnad och tillsyn under minst sex manader.

Nar behovet av omvardnad och tillsyn bedoms ska det bortses fran de behov som en vardnads-
havare normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med hénsyn till barnets alder, utveckling
och 6vriga omstandigheter. Vid bedémningen ska det dven bortses fran behov som tillgodoses
genom annat samhallsstod.

Omvardnadsbidraget ska kunna lamnas som
1. en fjardedels forman om barnet sammantaget har medelstora behov av omvardnad och tillsyn,
2. halv forman om barnet sammantaget har stora behov av omvardnad och tillsyn,

3. tre fjardedels forman om barnet sammantaget har mycket stora behov av omvardnad och
tillsyn, och

4. hel forman om barnet sammantaget har synnerligen stora behov av omvardnad och tillsyn.

Saval en foralder som en person som likstalls med en foralder ska vara forsakrade for att kunna
fa omvardnadsbidrag.

Omvardnadsbidraget ska vara en bosattningsbaserad forman. Arbetsgruppens forslag om en
renodlad merkostnadsersattning innebdr att merkostnader for barn med funktionsnedsattning
kommer att ersattas i en egen forman. Ratten till omvardnadsbidrag, till skillnad fran vardbi-
drag, ska darfor enbart bedomas utifran barnets behov av omvardnad och tillsyn. Vidare bor det
kravas att barnet har behov av bade omvardnad och tillsyn for att omvardnadsbidrag ska kunna
lamnas. Det skiljer sig inte fran vad som géller for det hittillsvarande vardbidraget. Bidraget
ska kunna lamnas pa fyra nivaer. | bestimmelsen tillsammans med férarbeten beskrivs vad som
kravs for att kunna fa bidrag pa respektive niva. Merparten av de sérskilda bestammelser som i
dag géller for vardbidraget - t.ex. reglerna om férmanstiden, avbrott i varden och vad som galler
om barnet avlider - foreslas ocksa galla for omvardnadsbidraget.

RSMH har i detta avsnitt inga specifika synpunkter att framfora.
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3.5 Bada foraldrarna ska kunna beviljas omvardnadsbidrag och merkost-
nadsersattning

| promemorian foreslas att omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning ska kunna beviljas
barnets bada foraldrar. Enligt huvudregeln ska formanen beviljas med halften till vardera for-
aldern i de fall bada foraldrarna har ansokt om och ratt till formanen bedoms foreligga. Om
foraldrarna begar en annan fordelning av bidraget &n halften till vardera foréldern, ska det, en-
ligt forslaget, lamnas till foréldrarna i enlighet med vad de begér.

Med stod av nuvarande regler om vardbidrag kan inte bada foraldrarna ges rétt till bidraget. De
kan endast dela utbetalningen, om de &r Gverens.

RSMH stodjer detta forslag da det synes forenkla en rattvis 16sning da kostnader uppstar i
olika hushall eller vid aktiviteter dar endast en av fordldrarna omedelbart &r involverad.

3.6 Ett uppdrag till Férsakringskassan

Arbetsgruppen bakom promemorian foreslar att Forsakringskassan ska fa i uppdrag att utveckla
en ny ordning for hanteringen av arenden om omvardnadsbidrag for att forbattra forutsattning-
arna for 6kad forutsdgbarhet och rattssakerhet i myndighetens handlaggning av dessa arenden.
Denna ordning &r tankt att baseras pa WHO:s klassifikation for funktionstillstand, funktions-
hinder och hélsa for barn och ungdom (ICF-CY).

RSMH stodjer i princip denna tanke da fokus hérvid kan ténkas bli tydligare satt pa aktuell
och relevant nedsattning av funktion oavsett aktuell diagnosstatus. Harvid kréavs dock att For-
sékringskassan och eventuellt inkopplad medicinsk expertis inte i kommunikationer sinsemel-
lan hanterar begreppen sdsom man genom aren misshandlat begreppet ”arbetsformaga”.

3.7 Forkortning av normalarbetstid

En rétt till forkortning av normalarbetstid i foraldraledighetslagen foreslas i promemorian i syfte
att underlatta for en foralder som har barn med funktionsnedséttning att kombinera omvardna-
den av barnet med en anstallning. Rétt till forkortning av normalarbetstid ska knytas till om-
vardnadsbidraget genom att en foralder har ratt till forkortning av normalarbetstid i de fall om-
vardnadsbidrag lamnas for barnet. Ratten till arbetstidsforkortning ska omfatta barnets foraldrar
och de personer som enligt foraldraledighetslagen jamstélls med foréldrar.

RSMH tillstyrker forslaget.

3.8 Merkostnadsersattning lamnas for skaliga kostnader

| promemorian foreslas att merkostnadsersattning ska lamnas for merkostnader till en forsakrad
person till foljd av att han eller hon fore 65-ars alder har fatt sin funktionsférmaga nedsatt, om
det kan antas att nedsattningen kommer att besta under minst ett ar. Merkostnadserséattning for
ett forsékrat barn ska lamnas till en forsékrad foralder for merkostnader till foljd av att barnet
har en nedsatt funktionsformaga, om det kan antas att nedsattningen kommer att besta under
minst sex manader. Merkostnadsersattningen kan lamnas till foraldern sa lange han eller hon ar
underhallsskyldig for barnet.

POSTADRESS TELEFON (VxI) ORG.NR PLUSGIRO HEMSIDA E-POST
Instrumentvéagen 10
126 53 HAGERSTEN 08 — 120 080 40 802005-6985 40 62 92-3 www.rsmh.se  rsmh@rsmh.se



http://www.rsmh.se/
mailto:rsmh@rsmh.se

RNA\H

RIKSFORBUNDET FOR SOCIAL OCH MENTAL HALSA 6

Merkostnader definieras som sadana skaliga kostnader som uppkommer pa grund av en persons
funktionsnedsattning och som gar utéver de kostnader som &r normala for personer utan funkt-
ionsnedsattning i motsvarande alder.

RSMH har pa denna principiella niva inget att erinra. Vi tror dock, likt den nationella psy-
kiatrisamordnaren (se dennes betdnkande Ambition och ansvar — Nationell strategi for ut-veckl-
ing av samhéllets insatser till personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder (SOU
2006:100) kapitel 7.5) att gruppen med allvarlig psykisk funktionsnedsattning bor fa sina mer-
kostnader schablonmassigt ersatta utan att tvingas in i ett ineffektivt och diskriminerande indi-
viduellt provningsforfarande. Notera att ersattningen aven i refererat forslag ska faststéllas med
utgangpunkt i en bedémd och individuellt definierad funktionsnedsattning.

3.9 Normalkostnader och merkostnadsslag

For merkostnadsersattningen foreslas i promemorian att det ska anges vilka kategorier av mer-
kostnader som kan ge rétt till ersattning, t.ex. merkostnader for halsa, vard, kost, slitage inklu-
sive rengoring, resor, hjalpmedel, hjalp i den dagliga livsféringen, boende, och 6vriga &ndamal.

Konsumentverket ska ges i uppdrag att utarbeta ett vagledande material om vad som inom olika
omraden &r att betrakta som normala kostnader. Materialet ska vara ett stod for For-sakrings-
kassan i handlaggningen av arenden om merkostnadsersattning. Forsakringskassan ska ges i
uppdrag att utarbeta ett nationellt stod for beddmningen av vad som utgor en skalig kostnad.

RSMH ar ingen van av omstandliga byrakratiska system dar transparens och forutsagbarhet
for en manniska med funktionsnedséttningar och ohélsa satts pa undantag samtidigt som kanda
och uppenbara omstandigheter skall styrkas med fyra rattrogna 6gonvittnen. Vi kvarstar i var
uppfattning att ett forenklat forfarande behovs for gruppen med allvarlig psykisk funktionsned-
sattning likt det som foreslas i Ambition och ansvar — Nationell strategi for utveckling av sam-
hallets insatser till personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder (SOU 2006:100) ka-
pitel 7.5.

3.10 Merkostnadserséttning pa fem nivaer

| promemorian foreslas att fem ersattningsnivaer ska inforas for den nya merkostnadsersatt-
ningen. Fem nivaer ar en rimlig avvagning mellan exakthet och effektivitet. Det innebar ocksa
att de nuvarande troskeleffekterna i ersattningen minskar. Merkostnadsersattningen bor som
lagst lamnas med ett belopp som for ar raknat motsvarar 30 procent av prisbasbeloppet (13 350
kr) om merkostnaderna uppgar till minst 25 procent av prishasbeloppet. Som hdgst bor ersatt-
ningen lamnas med 70 procent av prisbasbeloppet (31 150 kr).

RSMH har inget att erinra mot en mer finkalibrig nivasattning generellt i sig. Men, menar
att forslaget fran den nationelle psykiatrisamordnaren (se ovan) — om att personer med psykiskt
funktionshinder som innebar kognitiva funktionsnedsattningar av allvarlig art far inga i de grup-
per som pa grund av karaktdren av sitt funktionshinder har réatt till handikappersattning om
minst 36 procent av prisbasbeloppet (jamfor forslagets niva 2) utan individuell provning —
maste foras in i diskussionen hos regeringen om hur man gar vidare med promemorians forslag.
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3.11 En mer centraliserad handlaggning i Forsakringskassan

Arbetsgruppen bakom promemorian bedémer att det kan finnas skél for Forsakringskassan att
prova forutsattningarna for att ytterligare koncentrera myndighetens hantering av &renden om
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning. Enligt arbetsgruppen kan det vara svarare att
uppratthalla en hog och jamn kunskapsniva i komplexa fragor i en decentraliserad organisation
I jamforelse med en mer centraliserad.

RSMH stodjer forslaget utan reservation.

3.12 Uppfoljning och utvardering av reformen

Arbetsgruppen bakom promemorian bedémer vidare att det ar viktigt att de nya formanerna
foljs upp och utvérderas ett par ar efter reformens ikrafttradande. Forsakringskassan bor ges
uppdraget att ansvara for utvarderingen.

Utvarderingen bor bl.a. omfatta en analys av hur malgrupperna for de nya férmanerna utveck-
las, i forhallande till vad som i nuldget galler for vardbidrag och handikapperséttning. Utvarde-
ringen bor ocksa innefatta en analys av hur likvardigheten i beslutsfattande dver landet och
forutsagbarheten paverkats av de reformerade férmanerna.

En viktig del av utvarderingsuppdraget ar ocksa, sarskilt mot bakgrund av den kénsmassiga
snedfordelning som foreligger for vardbidraget, att kartlagga och analysera vilka kéns-massiga
monster som kan urskiljas i det nya formanssystemet.

Uppdraget bor innefatta att kartlagga och analysera kénsfordelningen i fraga om de barn for
vilka omvardnadsbidrag ldamnas. Vidare bor inga att belysa hur det nya omvardnadsbidraget —
inklusive ratten att kunna fa forkortad arbetstid — har inverkat pa kvinnors respektive mans
delaktighet i och ansvar for omvardnad och tillsyn.

Uppdraget i denna del bor ocksa, enligt arbetsgruppen, innefatta eventuella forslag till atgarder
Forsakringskassan kan behdva vidta.

RSMH stodjer sjalvklart tanken att det ar viktigt att de nya férmanerna foljs upp och utvar-
deras ett par ar efter reformens ikrafttradande. Men, menar att en mer naturlig uppdragstagare
vad géller utvérdering &n Forsakringskassan sjalv vore en oberoende myndighet som exempel-
vis Inspektionen for socialforsakringen.

3.13 Ikrafttradande- och dévergangsbestammelser

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Redan fattade beslut om handikappersattning och vardbidrag ska fortsatta att galla i enlig-het
med vad som foreskrivs i beslutet. Besluten ska dock galla langst till dess de skulle ha upphort
eller omprovats enligt de dldre bestammelserna om handikappersattning och vardbidrag.

Aldre bestammelser om handikappersattning ska dock fortfarande galla for beslut om handi-
kapperséttning som har meddelats fore ikrafttradandet och upphdr eller omprévas fore den 1
juli 2019. I sadana fall far ett nytt beslut om handikappersattning meddelas for en tidsperiod om
hogst 36 manader.

RSMH har inget emot en relativt snabb implementering om, i vara 6gon, nédvandiga juste-
ringar i forslaget fort faller pa plats. Men, manga av de som RSMH foretrader har sedan dagens
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system sjosattes 1975/1981 aldrig kommit i narheten av att fa ersattning for de merkostnader
en allvarlig psykisk funktionsnedsattning bar med sig och det grundférslag som i promemorian
presenteras adresserar, som papekats ovan, inte alls problemet for denna grupp. Detta finner
RSMH fullkomligt oacceptabelt.

Riksforbundet for Social och Mental halsa

Kristina Bath Saganger

Kanslichef
CC: Handikappforbunden
NSPH
Forsakringskassan
Inspektionen for socialférsakring
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